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المفاتيح:

إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة - غرامــة التأخــر فــي التســجيل - الضمــان البنكــي – مــدة 
نظاميــة – قبــول الدعــوى.

)VD-2021-846( القرار رقم

 )V-31164-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم 
الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول مــن عــام 2020م، وفــرض غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل – أجابــت المدعــى عليهــا بأنــه فــي قــرار الهيئــة بإعــادة التقييــم لفتــرة الربــع 
الأول 2020م، قــدم المدعــي اعتراضــه علــى فتــرة )الربــع الأول 2020م(، طلــب منــه أثنــاء 
تقديمــه للاعتــراض تقديــم الضمــان البنكــي، إلا أن المدعــي لــم يقــم باســتيفاء المتطلبــات 
ــا، والــذي يثبــت معــه عــدم التــزام  النظاميــة ممــا نتــج عنــه إلغــاء طلــب الاعتــراض تلقائيً
المدعــي بالإجــراءات النظاميــة اللازمــة لتقديــم الاعتــراض، وفــي غرامــة التأخــر بالتســجيل، 
قدمــت المدعيــة اعتراضهــا بعــد مضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة 
الشــكلية - ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا لــم تقــدم مــن الأســانيد مــا يثبــت أحقيتهــا فــي 
ــة القيمــة المضافــة وإخضاعــه مــن ضمــن الأشــخاص  تســجيل المدعــي فــي نظــام ضريب
الملزميــن بالتســجيل، وتحميلــه للالتزامــات الضريبيــة. مــؤدى ذلــك: إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

ــة. الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )1/67/أ( مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113(  -
ــخ 1438/11/2هـ. وتاري

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/06/11هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الكريــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء )1442/09/22هـــ( الموافــق )2021/05/04م( اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
بتاريــخ   )65474( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه،  1425/1/15هـــ 
1439/12/23هــــ؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-31164-2020( بتاريــخ 2020/12/07م 

صاحــب  بصفتــه   )…( رقــم  وطنيــة  هويــة  أن …،  فــي  الدعــوى  هــذه  وقائــع  تتلخــص 
المؤسســة المدعيــة بموجــب الســجل التجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت 
دعــواه مطالبــة المدعــى عليهــا بإلغــاء قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة 
ــع الأول مــن عــام 2020م، وفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، ويطلــب  المتعلقــة بالرب

إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

قــرار  يخــص  بالآتــي: »1- فيمــا  أجابــت  المدعــى عليهــا  علــى  الدعــوى  وبعــرض لائحــة 
الهيئــة بإعــادة التقييــم لفتــرة الربــع الأول 2020م، قــدم المدعــي اعتراضــه علــى فتــرة 
)الربــع الأول 2020م( ولــم يقــم بتقديــم الطلبــات النظاميــة لتقــوم الهيئــة ببــدء دراســة 
اعتراضــه وإصــدار القــرار وفــق المــدد النظاميــة، حيــث طلــب منــه أثنــاء تقديمــه للاعتــراض 
تقديــم الضمــان البنكــي وفقًــا لأحــكام المــادة )65( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة، إلا أن المدعــي لــم يقــم باســتيفاء المتطلبــات النظاميــة ممــا نتــج عنــه 
ــزام  ــذي يثبــت معــه عــدم الت ــخ )2020/12/03م(، وال ــا بتاري ــراض تلقائيً إلغــاء طلــب الاعت
ــراض، 2- فيمــا يخــص غرامــة التأخــر  ــم الاعت ــة الازمــة لتقدي المدعــي بالإجــراءات النظامي
بالتســجيل، وحيــث أن قــرار رفــض اعتــراض المدعــي المتعلــق بغرامــة التأخــر بالتســجيل 
صــدر بتاريــخ 2020/3/11م، وتاريــخ تظلــم المدعــي أمــام لجنــة الفصــل هــو 2020/12/7م، 
ليكــون فــارق عــدد الأيــام بيــن تاريــخ الإشــعار وتاريــخ التظلــم أكثــر مــن ثلاثيــن يومًــا وعليــه 
وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن 

ــا بمضــي المــدة وغيــر قابــل للطعــن فيــه«، وتطلــب رد دعــوى المدعــي.« محصنً

وفــي يــوم الإثنيــن بتاريــخ 2021/04/26م عقــدت الدائــرة جلســة لنظــر الدعــوى طبقًــا 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
المدعــي … أصالــة عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( ومشــاركة ممثــل المدعــى 
ــم  ــا لمــا ت ــاب وفقً ــواه أج ــة رقــم )…( وبســؤال المدعــي عــن دع ــة وطني ــا …. هوي عليه
تقديمــه مــن صحائــف الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود، وبســؤال المدعــى عليهــا عــن رده 
علــى دعــوى المدعــي أجــاب وفقًــا لمــا تــم تقديمــه فــي موقــع القضيــة، وحيــث طلبــت 
الدائــرة مــن المدعــي تقديــم إفــادة مــن وزارة التجــارة عــن الأنشــطة التــي باســم المدعــي، 
ــاة لا  وتقديــم إفــادة مــن الشــؤون الصحيــة المتضمــن أن منشــأة صيدليــة الصحــة والحي
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ــرة التأجيــل إلــى 2021/05/04م الســاعة  ــاء عليــه قــررت الدائ تعــود ملكيتهــا للمدعــي. بن
الواحــدة مســاءً. 

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/05/04م عقــدت الدائــرة جلســة لنظــر الدعــوى طبقًــا 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
المدعــي … أصالــة عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( ومشــاركة ممثــل المدعــى 
عليهــا … هويــة وطنيــة رقــم )…( وحيــث قــدم المدعــي صــورة مــن خطــاب إفــادة عــدم 
ملكيــة صيدليــة المقــدم مــن وزارة الصحــة وقــدم كذلــك إفــادة مــن وزارة التجــارة بعــدم 
امتــاك أي ســجل تجــاري، وبعــرض ذلــك علــى ممثــل الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل طلــب 
مــن اللجنــة مخاطبــة البنــك المركــزي للإفــادة عــن وجــود حســابات بنكيــة باســم المدعــي 
ــرة خــروج  ــه قــررت الدائ ــاء علي ــم تقديمــه بن ــث أكتفــى كل طــرف بمــا ت مــن عدمــه. وحي

طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتًــا للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتنادًا لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلــزام المدعــى عليهــا بإلغــاء 
قرارهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول مــن عــام 2020م، 
وفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتنادًا علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص 
لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم 
ــد  ــي نصــت فــي البن ــي( والت ــن )الأول والثان ــخ 1438/11/02هـــ فــي البندي )م/113( وتاري
)أولً( بالموافقــة علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وفــي البنــد )ثانيًــا( »تكــون الجهــة 
اللجــان الابتدائيــة والاســتئنافية،  النظــام هــي  نــص عليهــا  التــي  المختصــة  القضائيــة 
ــخ  ــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاري ــص عليهــا نظــام ضريب ــي ن الت
1425/01/15هـــ ». وبموجــب الفقــرة )أ/1( مــن المــادة )الســابعة والســتين( مــن نظــام 
ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( التــي تنــص علــى: »1- تشــكل 
ــي: أ-  ــص بمــا يأت ــة، تخت ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة باســم لجن لجن
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات ودعــاوى الحقيــن العــام والخــاص، الناشــئة عــن 
تطبيــق أحــكام الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهمــا، والقــرارات والتعليمــات الصــادرة بنــاءً 
عليهــا«، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالتقــدم بهــا أمــام لجــان 
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الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطًا بالاعتــراض خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث نصــت المــادة )2( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي 
شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، 
وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر 

ــا دون البــت فيــه،  القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومً

فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي 
مــدة الـــ )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1-طلــب إحالــة الاعتــراض 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن
ــخ 2020/12/3م، وقــدم  ــغ بالقــرار فــي تاري ــت أن المدعــي تبل الفصــل. »، وحيــث أن الثاب
ــة  اعتراضــه فــي 12/7/ 2020م ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظامي
المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، تبيــن  أن الخــاف يكمــن فــي مطالبــة 
المدعــي بإلغــاء قــرار المدعــى عيلهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة 
بالربــع الأول مــن عــام 2020م، وفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، بحجــة أنــه قــام 
بشــطب الســجل وتوقــف نشــاطه قبــل فــرض الغرامــات، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر 
فــي التســجيل كانــت فــي شــهر 3 مــن عــام 2019م، وحيــث قــدم المدعــي صــورة مــن 
خطــاب إفــادة مــن وزارة الصحــة يتضمــن عــدم ملكيتــه للصيدليــة كمــا قــدم إفــادة مــن 
وزارة التجــارة بعــدم امتلاكــه لأي ســجل تجــاري، وحيــث أن المدعــى عليهــا لــم تقــدم مــن 
ــة القيمــة المضافــة  الأســانيد مــا يثبــت أحقيتهــا فــي تســجيل المدعــي فــي نظــام ضريب
وإخضاعــه مــن ضمــن الأشــخاص الملزميــن بالتســجيل، وتحميلــه للالتزامــات الضريبيــة، 
ــرة إلــى قبــول دعــوى المدعــي، وإلغــاء قــرار الهيئــة محــل  الأمــر الــذي تخلــص معــه الدائ

ــول دعــوى المدعــي.  ــن معــه قب ــذي يتعي ــراض، الأمــر ال الاعت

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- قبــول الدعــوى المقامــة مــن …، هويــة وطنيــة رقــم )…( وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.

ــدًا لتســليم  ــون موع ــرة ثلاث ــددت الدائ ــن، وح ــا فــي حــق الطرفي ــرار حضوريً صــدر هــذا الق
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نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد ثلاثــون يومًــا أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيًــا 
وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 

المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


